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Suhrn

Cielom tejto Studie je poskyttitprelfad o stave Europskeho zoskupenia
Uzemnej spoluprace (EZUS), ukézprinos EZUS na politickej Grovni a na
miestnej Urovni a prispie k diskusiam o zmene legislativy a k prebiehajlcej
praci v oblasti viacUrawového riadenia. Metodolégia spaja prieskum faktov
a prieskum vytvorenych EZUS. Stadia podava aktuédfermacie o prijimani
narodnych ustanoveni, poskytuje podrobny opis teligripadovych Stadii,
sumarizuje hlavné zistenia, trendy a modely a garkonkrétne odpotania.

Navrh na vytvorenie EZUS vziSiel z politického umizapotreby pravnej formy,
v ramci ktorej by mohli spolupracowaverejneé, ako aj sukromné organy
z rozlicnych ¢lenskych Statov. Tato potreba bola mimoriadnd’céekel’ sa pri
cezhraninych projektoch vyuzivali aj verejné vydavky.

Pokrok v prijimani vndtrostatnych pravidiel ako pri azniva podmienka pre
vytvaranie novych EZUS

Diia 5. jula 2006 bolo prijaté nariadenie1082/2006 o EZUSClenské Staty
mali prija prislusné narodné a regionalne ustanovenia daglsta 2007.
Vykonavacie postupy v skutoosti trvaja dlhSie, ako sa pdvodne
predpokladalo.

23¢lenskych Statov v sasnosti uz dokafilo implementgny proces. Prva
skupina krajin (BG, HU, UK, GR, PT, RO) schvalilZ &S uz v roku 2007.

Druha skupina (DK, EE, ES, FR, LT, PL, SK, SI) raslvala v roku 2008,
tretia skupina (CY, CZ, FI, IE, IT, LV, LU, NL, SE)okortila prislusné

postupy v roku 2009. V Rakusku, Nemecku a Belgicknarci 2010 eSte musia
dokortit svoje federalne postupy a Malta zAtiato nariadenie nevykonava.

Realizacia na miestnej Grovni: narastajlica rozmanivs® vytvorenych EZUS

. EZzUS Eurométropole Lille — Kortrijk — Tournai , prvé EZUS vytvorené
v januari 2008, ponuka ramec pre spolupracu megrazne odliSnymi
organmi z troch rozénych arovni riadenia v Belgicku a Francuzsku. Jeho
Uzemie de facto predstavuje rozsiahlu mestskiu dldgsriblizne dvomi
milionmi obyvatdov. EZUS zata 145 obci, franctzsky $tat, franctzsky
region a jeden department, belgicky federalny St&giony Flamsko
a Valénsko, valonske aflamske obce. Jeho pracovnjamykmi su
holandina a francuzstina a hoci jeho oficidalne sidlo je Krancuzsku,
francuzske organy uznali nariadenie ES ako rozhpdénéo. Toto umaiuje,
aby boli zamestnanci prijimani piad belgickych zékonov. Toto EZUS
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zatalo vznika v roku 1991 na stalej konferencii (COPIT) pre sipoacu
medzi miestnymi organmi.

EZUS Ister — Granum tvori 51 maarskych a 38 slovenskych organov
z matarsko-slovenského pohr&ngho regionu v okoli Ostrihomu. Zalozené
bolo v septembri 2008¢im predstavuje druhé vytvorené EZUS. Jeho
prvoradou Uulohou je vykonavanie programov cezlra)i spoluprace

a projektov spolufinancovanych EurOpskou uUniou. Zbrsa tiez zohrava
reprezentativnu tlohu a prispieévao rozhodovacieho procesu na trovni EU
a planuje otvoti vlastné zastupenie v Bruseli.

EZUS Galicia — Norte del Portual zdruzuje organy Xunta de Galicia
(Spanielsko) a Comissdo de Coordenacdo e Desemaitd Regional do
Norte (Portugalsko). EZUS bolo vytvorené v oktéBIO8 na zakladoch
Spanielsko-portugalského pohrémeho pracovného zoskupenia zaloZeného
v roku 1993. Toto EZUS spéja organy s réatiu mierou decentralizovanych
kompetencii. Ma rozsiahle pravomoci aje zapojené dadenia

a vykonavania operativheho podprogramu.

EZUS Amphictyony bolo zalozené v decembri 2008, aby poskytlo pravnu
formu pre spolupracu 63 miestnych organov z deshastredomorskych
krajin, ktora sa z&la v roku 1991. Stasnymiclenmi je 42 gréckych, sedem
cyperskych obci, tri talianske obce a jedna fraskazobec. Planuje roz&iri
svojeclenstvo aj na entity z genskych Statov. Pripravilo navrh bielej knihy
pre c¢lenov o environmentalnych otadzkach, vratane udibasdi

a energetickejdinnosti.

EZUS Karst — Bodva zaregistrované vo februari 2009 zdruZuje miestne
organy z krasovej oblasti Gemer — ftara udolia rieky Bodva na riiarsko-
slovenskych hraniciach. Predchodcom bol eurorelfi@rst zalozeny v roku
2001. V paiatocnej faze sa stretava s problémami v oblasti fingaca,
vztahov so susednymi miestnymi a regionalnymi orgaamah narodnymi
organmi. Uvadzaju sa aj problémy suavisiace s jazyko znalogami.

EZUS Duero — Douro bolo zalozené v marci 2009. EZUS vzniklo zo
Spanielsko-portugalského pracovného zoskupeniazeaéhno v roku 1993.
Zdruzuje 188 miestnych organov (NUTS Ill), dve Zzthmia, jeden
autondmny organ a dve univerzity (priblizne 120 Gfilfyvatdov). Toto
EZUS malo problémy suvisiace moztos vyuziva rozlicné programy EU
(mimo Interreg).
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. EzZUS West-Vlaanderen/Flandre — Dunkerque — Cote d'@ale bolo
zaregistrované koncom marca 2009. Na francuzskenestho tvori Stat,
region Nord-Pas-de-Calais, departmenty Nord a RaSadais, a mestské
spolatenstvo Dunkerque. Na belgickej strane je to fedgrdtat, region
Flamsko a provincia Zapadné Flamsko. Vyvijalo saapo niekdikych
desdroci cezhraninej spoluprace posibvanej prostrednictvom programov
INTERREG. Toto EZUS je povazované za experimentalonpjekt
viacuroviového riadenia a za platformu na podporovanie zaujprislusnej
oblasti.

. VytvorenieEZUS Pyrénées — Méditéranége do vékej miery snahou da
pravnu formu procesu spolupraceimnosti, ktort spoléne vykonavaju dva
francuzske regiony (Midi-Pyrénées a lLanguedoc-Rbbaisy a dve
$panielske autondmne oblasti (Katalansko a Baleédwskovy). EZUS bolo
zaregistrované v auguste 2009 na zaklade euronregigtvoreného v roku
2004 s 13 milionmi obyvatov. Jeho Styria zakladaji¢lenovia umoznili
rozvoj a vykonavanie programov v razlijch odvetviach. EZUS planuje
reprezentoviaa podporovésvoje zaujmy na rb6znych arovniach a férach.

- EzUS Strasbourg — Ortenaubolo zalozené vo februari 2010. UZire
prijimat zamestnancov. Tvoria ho francizske mestské &posdvo
Strasburg, nemecky okres Ortenau a mesta Offenthaty, Kehl, Achern,
Oberkirch. Toto EZUS charakterizuji mimoriadne pewr’ahy v oblasti
ekonomickej integracie, existencie eurdopskych tiagii a pozoruhodné
smerovanie k abanskej integracii. Politicki predstavitelia na odnej
arovni poskytli tejto iniciative vyraznu podporu.

. EzZUS Hospital de la Cerdanya vytvorené v aprili 2010, predstavuje
mimoriadne zaujimavld a podnetnu iniciativu. ldeowyn spdsob riadenia
nemocnice s priamym vplyvom na obyv&tyo cezhrakne) oblasti v adoli
s priblizne 30 000 atanmi (17 000 na Spanielskej a 13 000 na francuzskej
strane). V Spanielsku sa zapojila katalanska vldgao Francuzsku
ministerstvo zdravotnictva, narodnd zdravotna tjpeisa a regionalna
agentara pre nemocnice regionu Languedoc-Rousillon.

. EzUS Grande Région vytvorené v aprili 2010, predstavuje prvy priklad
ked EzZUS funguje ako riadiaci organ pre cezhéagii program.
Vychodiskovym bodom bolo rozhodnutie o zriadenigoamu cezhragine;
spoluprace zahajucom Styriclenské Staty. Dohodtitsa o rozdeleni funkcii

1 .z ;v . v . P ’ ,
Euroregion zahrnal aj Spanielsku autondmnu oblast Aragdnsko.
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medzi &astnickymi krajinami neboltahké, a preto bolo EZUS povaZované
za vhodné rieSenie.

Oznamenie o vytvorertZUS ZASNET, ARCHIMED a UTTS bolo prijaté,
ked” bol dokorgeny text tejto Stadie: EZUS ZASNET sidli v mesteaganca
(PT), jeho partneri pochadzaju z Portugalska (zehia obci Terra Fria do
Nordeste Transmontano a Terra Quente TransmontaSphanielska (provincie
Zamora a Salamanca a mesto Zamora). EZUS sa usdd@rova cezhraniné
vztahy medzi jednotlivymic¢lenmi v oblasti Zivotného prostredia, kultary,
cestovného ruchu a hospodarskeho rozvoja, realizemola@né projekty,
propagové Uzemie navonok a vytvéarasynergie s cieom zvrat’ nepriaznivy
demograficky vyvoj vtejto oblast. EzZUS ARCHIMED Afchipelago
Mediterraneo) vytvorili sicilsky region (IT), viadBalearskych ostrovov (ES)
arozvojova agentira regiénu Larnaky (CY). Oficyd@in sidlom EZUS je
Taormina (IT). EZUS sa usiluje o vytvaranie priestpre stabilni spolupracu
medzi ostrovmi v oblasti Stredozemného mora na iiZatianska, Spanielska
a Cypru, podporu spataych zaujmov vo wahu k Eurépskej unii, vymenu
medzi ¢lenmi arealizaciu programov, projektov a krokov pali Uzemnej
spoluprace. Aktivity sa budu vykondva oblastiach trvalého rozvoja, rozvoja
vidieka, rybolovu, dopravy, kultiry, cestovného hug inovacii, Uzemnej
spoluprace, energetiky a migracie. Integrovanietngaov z regionov mimo
Eurépskej tnie: EZUS UTTS vytvorili miestne organiWlad’arska, Slovenska
a Rumunska. Hlavnym diem EZUS je podporovaintenzivnejsiu hospodarsku
a socialnu sudrznés ako aj konvergemé ciele na geografickom uUzemi
zalfhajicom &lenov zoskupenia. Plnenim hlavnych I'ce sa EZUS usiluje
najma o podporu rozvoja spoluprace medzi Uzemngdngtkami a rozéinymi
organizaciami pésobiacimi na Uzemi poh&agho regionu, o zvySenie Zivotnej
arovne jeho obyvatev, ako aj o podporu zniZzovania regionalnych rolodie

VSeobecné trendy, kritické otazky a budulce perspekty

V roku 2010 sa EZUS ocitli v zmenenom politickom postredi v porovnani
so situaciou, ktora vladla, ke’ bolo nariadenie o EZUS pripravované,
propagované a uspesSne prijaté Prijatim Lisabonskej zmluvy sa ,Uzemna
sudrznog* a ,hospodarska a socialna sudrifostala jednym z hlavnych
cielov EU a samotny nastroj EZUS bol vytvoreny vyslavera @el ,izemnej
spoluprace”. Programovacie obdobie 2007 — 2013 Jirakturalne fondy
v sitasnosti naplno funguje a dokazuje narastajucu temderegionalneho
pristupu v EU pri planovani a realizacii programasg predstavuje nové
prilezitosti pre EZUS. Presadzovanie iniciativyelnég a podpora GUzemnych
stratégii pre makroregiony (stratégia pre ablBaltického mora, stratégia pre
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oblag’ Dunaja af’.) taktiez rozSiruje tuto oblédsaktivit. V neposlednom rade
bude EU 2020 rie&i aj niektoré nedostatky Lisabonskej stratégie, étor
sp&ivaju najma v implementaych mechanizmoch, gom v tejto oblasti maju
EzUS zn&ny potencial.

Vzhradom na makroregionalne stratégie sa pre EZUS otvaju nové
moznosti ako pre ,priekopnikov‘ na podporu zavazku spolaénych politik

a ,hlavnych nositd’ov* pre dlhodoby zavazok na spoléné vykonavanie
konkrétnych krokov. Jeden z hlavnych prinosov makroregionalnych gjiiaté
bude zameranie sa na institdcie a partnerov namiadsykonavania prioritnych
akcii. Tu by EZUS ako novy ramec pre diskusiu amgsktory je otvoreny pre
plnenie réznych dloh, mohol prichadzdo Gvahy ako jedna z moZnosti na
rozvoj a posilnenie zavazku na vykonavanie novymianych uloh.

Neskoré vykonavanie narodnych ustanoveni aexisteac inych
mechanizmov spoluprace maju vplyv na Gzemné modelha vyspelos
iniciativ EZUS. Ak ¢lenské Staty z viacerych dévodov vyrazne meskali so
schvdovanim potrebnych ustanoveni, ma to jasny vplywypast a vyspelas
objavujucich sa iniciativ EZUS.

V pripadoch, k& sa p@éas viacerych rokov nepodarilo sptistiiciativy EZUS,
boli na préine viaceré faktory: neskoré prijatie narodnych tppsv bolo
problémom najmd v Rakusku a Taliansku. Zmeneny tighfi kontext
zaprtineny vd’bami viedol vd’alSich pripadoch k zmenenej politickej podpore.
Vo v&sSine analyzovanych pripadov ki@istym dévodom celkovo Vi zloZity
postup pri skimani a efektivnom ugiletani nastroja EZUS.

Vytvorené EZUS poukazuju na ,trajektoriu spoluprace”, ktora sa zatala
menej formalnou spolupracou a postupne sa zmenila an formalnu

a intenzivnu spolupracu.Euroregiony, eurookresy, pracovné zoskupenia a iné
formalizované formy spoluprace boli v pripade mrhyEZUS dolezitymi
predchodcami.

Clenska Struktira EZUS je vo vSeobecnosti charakterovana prevahou
regionalnych a miestnych partnerov, préom pritomnost® narodnych
partnerov je zriedkava. Viactroviova Struktira EZUS je skor vynimkou ako
pravidlom: v&Sina EZUS zdruzuje partnerov na rovnakej admirtisine,
arovni.

Viaceré EZUS pa&itaj0 s dolezitou Uulohou zastupitéskych organov
a niektoré EZUS zaviedli dokonca silny participativiy pristup: niektoré
EZUS peitaju s mechanizmami na lepSie spojenie @artskou spolénog’ou
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(napr. olkiansky parlament vister — Granum, konferencia ostav
v Eurométropole Lille — Kortrijk — Tournai). Rozhodanie medzi partnermi
EZUS prebieha vramci systémuizth a protivah vzajomnych kontrol
a vyvazenych pravomoci pri otdzkach akymi su zamaest, sidlo a jazyky.

Vaésina vytvorenych EZUS edte nezamestnava pracovnikoale planuje tak
urobit’ v blizkej budulcnosti. Zavisi to od rozp&iu EZUS a rozlinych
vnuatrostatnych pracovno-pravnych predpisov.

Vsetky EZUS prijali svoj rény rozpa@et poda ¢lanku 11 nariadenia (ES)
1082/2006, ale schvalenie viaéngého rozpétu je nal'alej vynimkou. Je vSak
dolezité pre zabezpenie zamestnancov EZUS. Niektoré EZUS maja osobitny
rozpaiet vyhradeny na publicitu.



Odporu¢ania na reviziu nariadenia EP a Rady (ES§. 1082/2006

a) Clenstvo

- Podporovd (kag’ tretich krajin v EZUS prostrednictvomeienenia tretich
krajin do ¢lanku 1 ailanku 3 (charakter EZUS a zloZenie) a prepojenia
nariadeni o nastroji predvstupovej pomoci (IPA) aatroji europskehp
susedstva a partnerstva (ENPI).

- Dalej preskimémoznog umoznf G¢ag’ stkromnym organizaciandlanok
3 nariadenia (ES). 1082/2006) za ditych podmienok.

b) Ulohaclenskych Statov

- Podpor?’ vyuzivanie existujicich EZUS a poskythim v&siu oblasg
posobnosti v otazkach rozhodného pravdanpk 2) prostrednictvom
konkrétnych poznamok o vplyvoch pravnej hierardtanovenej ¥lanku 1
nariadenia.

- Zd6raznf vyznam rozhodnutia o schvaleni EZUS do troch neesia
uvedenych v nariadendlé@nok 4).

- Poskytnidi odborna pripravu a technickd pomoc prislusnym noga

- Zvazit dalsiu harmonizaciu nariadenia EZUS so Zitete na ziskanit
verejného postavenia EZUS vo vietkgtnskych Statoch.

- Zabrant' dvojitej kontrole verejnych finamych prostriedkov qanok 6)
poskytnutim primeranych informacii prislusnym orgém

1%

c) Ulohy a poslanie

- Zabrant zUzenej alebo zavadzajlcej interpretacii ,uloh*“UEZ Gpravoy
zneniaclanku 7 ods. 3.

- Podpori zahrnutie ,rozvoja vidieka“ ako moznej Glohy EzZUfravou
zneniaclanku 7 ods. 3.

- Stanovi, ze EzZUS side jure opravnenymi uchadzmi, ktori sa mozu
z(kastiova® na v3etkych programoch financovanych zo zdrojov Iz
toho, aby museli mad’alSich partnerov.

- Poskytndi d’alSie usmernenia #anku 7 ods. 4 — vyktenie ,policajnych
a regulgnych pravomoci, spravodlivosti a zahkargj politiky*.




d) Pravny rezim

- Stanowvi’ jasna hranicu medzi obsahom dohovoru a stanowvrpdhgctvom

revizie ¢lanku 8 (dohovor) &lanku 9 (stanovy), pripadne vypusteni

jedného z tychto dvoakiankov.

- Urahtova® zamestnavanie pracovnikov preskimanim moznostrouyt
postavenie zamestnanca, ktoré bude nad vnuatroBtatngravnymi
predpismi.

- Poskytnii dalie usmernenia pre vytvaranie EZUS Baolom naslanok 10
(organizacia) v zaujme podpory zasad proporcionaditparticipativne
demokracie.

- Dalej vysvetli alebo zrevidové ¢lanok 10 ods. 3 o zodpovednosti EZ
,i v pripade, ak [jeho] konanie nepatri medzi Gl&EUS".

- Poskytndi dalsie usmernenia pre vytvorenie EZUS $amtom nailanok 11
(rozpa:et) a jeho prakticky vplyv na prijimanie zamestr@anc

- Poskytndéi d’alSie usmernenia #anku 13 (verejny zaujem) s t@mm
vysvetlit’ vyklad Eurépskeho sudneho dvora.
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